PREFEITURA DO MUNICIPIO DE CAPANEMA - ESTADO DO PARANA.
ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A)

Pregao Eletrénico n.° 58/2020

INGA CAMINHOES LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob n.° 23.008.729/0001-00, com sede na Rodovia BR-101, km 383,
s/n, Bairro Barracédo, em Igara, Estado de Santa Catarina, neste ato representada por seu
procurador estabelecido em conformidade com a Lei, vem, respeitosamente, perante
Vossa Senhoria, nos termos do art. 41, § 2° da Lei n.° 8.666/93 c/c art. 12 do Decreto
3.555/2000, art. 18 do Decreto 5.450/2005 e art. 37, XXI da Constituigdo Federal,
apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO, acima referido,
pelos motivos faticos e juridicos a seguir delineados:

1. DA TEMPESTIVIDADE

Primeiramente, salienta-se a tempestividade da presente
Impugnacao, tendo em vista que a abertura da sessao publica, contra a qual se insurge,
sera realizada em 13/08/2020.

Nestes termos, contados 3 (trés) dias U(teis, antes da referida
abertura, nos termos do item 4.1 do Edital, com respaldo no artigo 12, do Decreto n°
3.555/2000, o prazo final para interposi¢ao deste recurso & 10/08/2020.

Demonstra-se, assim, a tempestividade da Impugnacgdo ao Edital
apresentada, motivo pelo qual pugna-se pelo conhecimento das razdes ora expostas.
2. DOS FATOS

O Municipio de Capanema, por meio do Edital do Pregéo Eletrénico
n® 58/2020, modalidade menor prego por item, intenta adquirir “um veiculo novo, zero
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quilémetro, tipo van com 15 (quinze) lugares mais um lugar, ano de fabricagédo e modelo da
data da entrega veiculo, em atendimento ao Programa de Qualificagcdo de atencdo primaria
a saude - transporte sanitario, APUS — Resolug&o n° 769/2019, fundo a fundo estadual.”

No entanto, a exigéncia da fungdo GS/ - Gear Shift Indicator
constante no edital restringe a participacdo de interessados no procedimento licitatério,

pois ndo possibilita a amglg concorréncia entre os fornecedores de veiculos, ferindo assim
o Principio da Isonomia, vastamente protegido pelas disposicdes do art. 37, XXI da
Constituicao Federal.

Nos termos do Anexo | — Termo de Referéncia:
|
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Ocorre que, compulsando as disposicdes do Edital, em especial as

caracteristicas do objeto licitado, verifica-se que a referida exigéncia ndo coaduna com os



principios da igualdade e da economicidade.

Por nao possibilitar que outras marcas fabricantes participem
apresentando seus veiculos ante a auséncia de caracteristica que nao impacta de forma
significativa no desempenho mecanico, a prépria municipalidade € que € prejudicada vez
que deixa que contratar com outra licitante capaz de oferecer produto de igual qualidade,

mas com pre¢o mais competitivo.

Tal cenario ndo ocorre se apenas uma empresa puder ofertar veiculo
com indicador GSI, podendo cobrar valores muito superiores diante da auséncia de outros

competidores no certame.

2.1. DA CARACTERISTICA EXIGIDA EM EDITAL

A exigéncia da caracteristica implica restricdo ao carater competitivo
do certame, em afronta ao art. 3° § 1° inciso | da Lei n. 8.666/93, impedindo
indevidamente a ora Impugnante e outras empresas de participarem da licitagado, vez que
apenas uma fabricante conseguiria atender a referida especificagao.

Como se percebe abaixo, t40 somente a linha Renault Master' tem

referido indicador de troca de marcha:
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Denota-se que a fungdo do GSI é para mera indicagao de para que o

motorista saiba exatamente 0 momento em que se troca a marcha.

No entanto, o Gear Shift Indicator ndo é funcionalidade essencial para
o correto funcionamento do veiculo. Trata-se tdo somente de uma caracteristica incluida

pela fabricante para mera comodidade do condutor.

Sendo assim, por nao haver aplicabilidade, nao ha justificativa
alguma para que o Municipio de Capanema mantenha a exigéncia no Edital para
fornecimento da Van, vez que o servigo publico para o qual seréd destinado ndo necessita

que o servidor saiba “o exato momento em que a marcha esta sendo alterada”.

Portanto, a fim de viabilizar a ampla participagdo no certame, visando
oferecer ao Municipio diversas ofertas de veiculos de igual qualidade e funcionalidades,
bem como para evitar qualquer indicio de restricdo de participagdo ou direcionamento, &
imperativo que haja um ajuste no Edital de Pregao Eletrénico n® 58/2020.

Importante frisar desde ja que com a alteracdo ora solicitada nao

comprometera a qualidade do bem licitado e, ainda, permitird a ampla participacdo no

certame, requisito essencial para a sua legalidade. Procedendo desta forma, a alteragéo

da exigéncia feita no edital, além de permitir um maior niumero de participantes, nao
causara qualquer perda de qualidade dos veiculos a ser adquiridos pelo Municipio.

Desse modo, sugere-se a sequinte retificacao:

Onde se lé: Substituir por:

5. DESCRICAO DO OBJETO 5. DESCRICAQ DO OBJETO

VEICULO ZERO KM, TIPO VAN COM 15| VEICULO ZERO KM, TIPO VAN COM 15
LUGARES MAIS UM LUGAR, ANO DE |LUGARES MAIS UM LUGAR, ANO DE
FABRICACAO E MODELO: DATA DA |FABRICACAO E MODELO: DATA DA
ENTREGA, ARQUITETURA COM TRAGCAO | ENTREGA, ARQUITETURA COM TRACAO
DIANTEIRA (...), PRE-EQUIPAMENTO PARA | DIANTEIRA E TRASEIRA (.), PRE-
RADIO, TACOGRAFO DIGITAL, INDICADOR | EQUIPAMENTO PARA RADIO, TACOGRAFO
GSI (GEAR SHIFT INDICATOR), CAIXA DE | DIGITAL, INBICADOR GSI—{(GEARSHIFT
CAMBIO DE 6 MARCHAS NO PAINEL {(...) INDICATOR), CAIXA DE CAMBIO DE 6
MARCHAS NO PAINEL (...)
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A alteragdo dos parametros atuais ndo provocara mudangas
expressivas no bem licitado e, também, nao comprometera a qualidade do veiculo em

questao, sobretudo para sua destinagao.

Assim, resta claro que o edital licitatério no tipo “menor prego por
item” deve conter as exigéncias minimas dos veiculos, e nao tao amplas ou especificas.

Desta forma, a alteracdo ora proposta ao Edital do Pregédo Eletrénico n.° 58/2020 ndo

diminuird a qualidade do bem licitado e permitira a ampla e livre participacdo de

todas as marcas do segmento no certame, ndo caracterizando direcionamento a

nenhuma empresa licitante.

3. DO MERITO E DO DIREITO

Todos os dispositivos da lei de licitagées e, consequentemente, do
proprio instrumento da licitagdo - edital - devem ser interpretados a luz do principio da
isonomia. Tal interpretag@o nao proibe a diferenciagao entre os concorrentes, pois essa ira
ocorrer naturalmente com a sele¢ao da proposta mais vantajosa a Administragao Publica,
especialmente por se tratar de pregao por menor preco.

A verdadeira aplicagdo deste principio € a vedagado de qualquer
discriminagdo arbitraria que gere desigualdades em proveito ou detrimento de alguém,
como se verifica no caso em aprego. Assim, é obrigagcdo da Administracdo Puablica, ndao
somente buscar a proposta mais vantajosa, mas também demonstrar que concedeu
a todos os concorrentes aptos a mesma oportunidade.

llustrando as premissas acima invocadas, o ilustre Ministro do
Supremo Tribunal Federal, Min. Eros Grau, descreve com clareza o alcance do principio da

isonomia perante os processos licitatorios, in verbis:

A licitagdo é um procedimento que visa a satisfagdo do interesse ptblico,
pautando-se pelo principio da isonomia. Esta voltada a um duplo objetivo: o
de proporcionar a Administragdo a possibilidade de realizar o negécio mais
vantajoso - o melhor negocio - e o de assegurar aos administrados a
oportunidade de concorrerem. em igualdade de condigbes, & contratagdo
refendida pela Administragdo. Imposigdo do interesse publico, seu
pressuposto é a competigdo.
Procedimento que visa a satisfagdo do interesse publico, pautando-se pelo




principio da isonomia, a fungéo da licitagdo é a de viabilizar, através da mais
ampla disputa, envolvendo o maior nimero possivel de agentes econémicos
capacitados, a satisfagdo do interesse publico.

A competigdo visada pela licitagdo, a instrumentar a selegdo da proposta
mais vantajosa para a Administragdo, impde-se seja desenrolada de modo
que reste assequrada a igualdade (isonomia) de fodos guantos pretendam
acessp as contratagées da Administragdo (STF - ADI n.° 3.070-RN).

No caso em aprego, percebe-se que varias marcas poderiam
concorrer em igualdade de condigdes, caso a municipalidade reconsidere a alteragao, vez
que a caracteristica imposta pelo ente publico acaba por suprimir a concorréncia e

competitividade, inerentes ao processo licitatorio, em detrimento dos cofres publicos.

O Tribunal de Contas da Unido, ao se deparar com casos analogos,
em que restricoes foram impostas por editais de licitagao, tem se manifestado no sentido

de declarar nulo o certame:

REPRESENTACAO COM PEDIDO DE CAUTELAR. PREGAO
ELETRONICO 25/2018. AQUISICAO DE MATERIAIS GRAFICOS
DIVERSOS E BRINDES. FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN MORA
CARACTERIZADOS. AUSENCIA DO PERICULUM IN MORA REVERSO.
CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR. OITIVAS. DILIGENCIA.
EXIGENCIA INDEVIDA DE INCLUSAO DO VALOR DO FRETE NO
CAMPO “DESCRICAO DO OBJETO, O QUE LEVOU A
DESCLASSIFICACAO DE VARIAS EMPRESAS LICITANTES, COM
RESTRICAO A COMPETITIVIDADE DO CERTAME. AUSENCIA DE
MOTIVACAO ADEQUADA PARA ESCOLHA DE DETERMINADO TIPO DE
BRINDE QUE POSSUlI CUSTO ELEVADO, EM COMPARACAO COM
BRINDES ADQUIRIDOS POR OUTROS ORGAOS PUBLICOS.
INSUFICIENCIA ~DOS ESCLARECIMENTOS APRESENTADOS PARA
ELIDIR OS IDNICIOS DE IRREGULARIDADES. FIXACAO DE PRAZO
PARA ANULACAO DO CERTAME. FALTA DE PARAMETROS PARA
AVALIAR A RAZOABILIDADE DOS LANCES OFERTADOS. REALIZACAO
DE DILIGENCIAS PARA IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS PELAS
IRREGULARIDADES DETECTADAS NO CERTAME.

1. Quando o administrador decide adquirir determinado brinde, com custo
comparativamente elevado em relagédo a outros tipos de brindes adquiridos
por érgaos publicos, obriga-se a justificar sua escolha para comprovas que
melhor atende ao interesse publico e ao principio da economicidade.

2. Constatado erro na clausula editalicia que possa ter contribuido para
a restricdo do carater competitivo do certame, determina-se ao érgdo
licitante que adote as providéncias visando & anulacdo da licitacdo,
bem como do contrato dela decorrente. (Tribunal de Contas da Unido
TCU; Representagcdo 00518620196. Relator Min. Marcos Bemquerer.
Julgamento: 19/02/2020).

Considerando que a conjuntura do veiculo licitado, nos termos em
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que se encontra, restringe de forma afrontosa a participagdo da Impugnante e de diversas
outras fabricantes do setor automobilistico, tem-se que o Edital fere o disposto no art. 1°, |
da Lei 10.520/2002, que assim dispde:

1° Para aquisicdo de bens e servigos comuns, podera ser adotada a
licitagdo na modalidade de pregédo, que seréa regida por lei.

Il — a definigdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem a competi¢ao;

Assim, deve o Edital guerreado ser anulado ou, no minimo, retificado,
a fim de permitir que os veiculos que possuem as caracteristicas necessarias possam
participar do certame.

3. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer:

a) Seja recebida e julgada a presente impugnagéo em até 24h (vinte
e quatro horas) a contar do recebimento, nos termos do § 1° do art. 12 do Decreto
3.555/2000;

b) Seja retificado o Edital de Pregao Eletrénico n° 58/2020, a fim de
permitir que as demais fabricantes de veiculos possam participar do Pregéo;

c) Sucessivamente, caso ndo se entenda pela alteragdo, o que nao
se espera, seja decretada a nulidade em face dos itens discriminados por inobservancia da
ampla concorréncia, e do Principio da Isonomia, insculpido no art. 37, XXI, da Constituicdo
Federal

Termos em que, pede e espera deferimento.

Icara/SC, 10 de agosto de 2020.
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'INGA CAMINHOES LTDA.
NPJ n°® 23.008.729/0001-00

Solange Paula Montagna
Supervisora de Vendas
CPF: 037.55°.969-01 .



